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Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 163/2015 privind standardizarea nationald, exceptie
ridicatd de Lucian Todoran in Dosarul nr. 3.782/117/2016 al Tribunalului Cluj - Sectia mixta de contencios administrativ i fiscal, de conflicte de munca si asigurari
sociale gi care constituie obiectul Dosarului nr. 3.358D/2016 al Curtii Constitutionale.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecatd, presedintele Curtii acorda cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune concluzii de respingere, ca inadmisibila, a
exceptiei de neconstitutionalitate, apreciind ca autorul acesteia nu formuleaza veritabile critici de neconstitutionalitate, ci pune in discutie aspecte referitoare la modul
de aplicare a legii, ceea ce nu intra in competenta Curtii Constitutionale.



CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 12 decembrie 2016, pronuntata in Dosarul nr. 3.782/117/2016, Tribunalul Cluj - Sectia mixt& de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de
munca si asigurari sociale a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 163/2015 privind
standardizarea nationald, exceptie ridicatd de Lucian Todoran intr-o cauza avand ca obiect solutionarea actiunii prin care s-a cerut instantei obligarea Directiei de
Sanatate Publica a Judetului Cluj la comunicarea informatiilor de interes public solicitate de reclamant si la sanctionarea persoanei responsabile de necomunicarea
acestor informatii.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul acesteia arata ca textele de lege criticate sunt de natura a pune in pericol apararea dreptului la informatie.
Arata ca standardele solicitate de acesta in cauza in solutionarea careia a ridicat exceptia de neconstitutionalitate au valoare de act normativ, intrucat contin reguli
necesare, suficiente si posibile, conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, si "sunt folosite
de parata in mod necesar si suficient (deci nu optional) pentru a aplica legea, a folosi niveluri maxim admisibile de zgomot, a efectua masuratorile dupa anumite reguli
si, in general, pentru a-si desfasura activitatea".

6. Tribunalul Cluj - Sectia mixta de contencios administrativ i fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale considera ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata, intrucat prevederile de lege supuse controlului de constitutionalitate raspund exigentelor de protejare a dreptului de proprietate intelectuala.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata pregedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului
si Avocatului Poporului, pentru a-gi exprima punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Awocatul Poporului apreciaza cé exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibild. in acest sens, arata ca autorul acesteia criticd modul in care a fost aplicata
legea unei situatii concrete, sustinerile referitoare la contextul in care au fost solicitate standarde nefiind de natura a afecta constitutionalitatea textelor de lege criticate.
Precizeaza ca motivele de neconstitutionalitate invocate nu privesc prevederile legale in discutie, autorul exceptiei urmarind, in realitate, sa evidentieze situatia de fapt
concreta in care s-a aflat din cauza aplicarii normelor criticate, aspecte care, potrivit art. 2 alin. (2) si (3) din Legea nr. 47/1992, excedeaza competentei instantei de
contencios constitutional. Mentioneaza faptul ca, in jurisprudenta sa constanta, Curtea Constitutionald a statuat ca nu intra in atributiile sale cenzurarea aplicarii legii de
catre institutiile publice sau instantele judecatoresti, context in care exceptiile prin care nu s-a vizat un control de constitutionalitate asupra unor norme juridice, ci doar
aplicarea acestora, au fost respinse de instanta de contencios constitutional, ca inadmisibile. Exemplifica, in acest sens, cu deciziile nr. 14 din 9 februarie 1999, nr.
1.665 din 15 decembrie 2009 si nr. 148 din 17 martie 2015.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si
29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie prevederile art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 163/2015 privind standardizarea nationald, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 470 din 30 iunie 2015, care au urmatoarea redactare:

- Art. 8 alin. (1) si (2):

"(1) Standardele roméne, standardele europene, standardele internationale si documentele de standardizare europeana si internationald, inclusiv proiectele lor, sunt
considerate documentatji stiintifice in sensul Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile si completarile ulterioare, si sunt protejate prin
drepturi de autor.

(2) Reproducerea integrald sau partiald si difuzarea standardelor roméane, europene si internationale si a documentelor de standardizare europeana si internationala
se admit numai daca exista in prealabil acordul scris al organismului national de standardizare".



12. In opinia autorului exceptiei, textele de lege criticate contravin prevederilor art. 31 alin. (1) si (2) din Constitutie potrivit carora dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, fiind obligate s& asigure informarea corectd a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa ca autorul acesteia a solicitat Directiei de Sanatate Publica a Judetului Cluj intreaga documentatie
aferenta determinarilor sonometrice efectuate in luna august 2016, cu ocazia desfagurarii in municipiul Cluj a festivalului "Untold", precum si sa i se comunice locul in
care poate consulta anumite standarde (STAS 10009-88 Acustica urbana. Limite admisibile ale nivelului de zgomot si SR ISO 1996/2-08 Acustica. Descrierea,
masurarea gi evaluarea zgomotului din mediul ambiant. Partea 2: Determinarea nivelurilor de zgomot din mediul ambiant). Directia de Sanatate Publica a Judetului Cluj
i-a adus la cunostinta ca buletinele de determinare sonometrica i procesele-verbale de constatare intocmite de angajatii acesteia nu sunt documente care fac parte din
categoria informatiilor publice, iar pentru standardele solicitate se poate adresa Organismului National de Standardizare in Romania. in intAmpinarea depusé la dosarul
instantei, Directia de Sanatate Publica a Judetului Cluj a invocat, in aparare, prevederile de lege criticate in cauza de fatad. Prin raspunsul la aceasta intdmpinare,
reclamantul a formulat, alaturi de alte aparari, si exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 163/2015, prin raportare la dispozitiile
art. 31 din Constitutie referitor la accesul la informatiile de interes public.

14. Analizénd textele de lege ce formeaza obiectul prezentei exceptii de neconstitutionalitate, Curtea retine ca dispozitiile art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 163/2015
prevad ca standardele roméane, standardele europene, standardele internationale si documentele de standardizare europeana si internationald, inclusiv proiectele lor,
sunt considerate documentatii stiintifice in sensul Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 60
din 26 martie 1996, si sunt protejate prin drepturi de autor. Ca atare, reproducerea integrala sau partiald si difuzarea acestor standarde se admit numai daca exista in
prealabil acordul scris al organismului national de standardizare.

15. Curtea observa ca definitia standardului este data de art. 2 pct. 1 din Regulamentul Uniunii Europene nr. 1.025/2012 din 25 octombrie 2012 privind standardizarea
europeana, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr.
1.673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 316 din 14 noiembrie 2012, act european
obligatoriu, cu aplicabilitate directd in dreptul intern, care precizeaza ca standardul reprezinta o specificatie tehnica, adoptata de un organism de standardizare
recunoscut, pentru aplicare repetata sau continua, a carei respectare nu este obligatorie.

16. Potrivit art. 9 din Legea nr. 163/2015, activitatea de standardizare nationala se realizeaza de catre Asociatia de Standardizare din Romania - ASRO, care este
organismul national de standardizare recunoscut ca atare prin Hotararea Guvernului nr. 985/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 612 din 7 iulie
2004. Legea ii confera acesteia, prin art. 12 alin. (1) lit. d), atributia de a publica standardele romane, precum si pe aceea de a asigura informarea publica prin
publicarea si difuzarea acestora si a altor publicatii relevante privind standardizarea nationala. De asemenea, art. 12 alin. (1) lit. o) prevede ca ASRO are printre atributii
si elaborarea si publicarea lunara a Buletinului standardizarii. Aceste prevederi se coroboreaza cu dispozitiile art. 7 lit. b) din Legea nr. 8/1996 care includ in obiectul
dreptului de autor documentatiile stiintifice, consacrand un drept de proprietate intelectuald autorului acestora, care se bucura de protectia legala instituita prin legea
mentionata.

17. In cauza de fatd, unul dintre standardele invocate de autorul exceptiei, STAS 10009-88, nu mai este aplicabil, fiind anulat, iar cel de-al doilea, SR ISO 1996/2-08,
este mentionat in Norma de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, aprobata prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 119/2014, publicat in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 127 din 21 februarie 2014, care, in art. 16, precizeaza explicit limitele nivelului de presiune acustica permise in diverse situatii,
masurate conform acestui standard. Astfel, art. 16 din anexa la Ordinul nr. 119/2014, mentionat anterior, are urmatorul continut normativ.

"(1) Dimensionarea zonelor de protectie sanitara se va face in aga fel incat in teritoriile protejate vor fi asigurate si respectate valorile-limita ale indicatorilor de
zgomot, dupa cum urmeaza:

a) in perioada zilei, nivelul de presiune acustica continuu echivalent ponderat A (AeqT), masurat la exteriorul locuintei conform standardului SR ISO 1996/2-08, la 1,5
m inaltime fatd de sol, sa nu depageasca 55 dB si curba de zgomot Cz 50;

b) in perioada noptii, intre orele 23,00-7,00, nivelul de presiune acustica continuu echivalent ponderat A (LAeqT), masurat la exteriorul locuintei conform standardului
SR ISO 1996/2-08, la 1,5 m inaltime fata de sol, sa nu depaseasca 45 dB si, respectiv, curba de zgomot Cz 40.

(2) Pentru locuinte, nivelul de presiune acustica continuu echivalent ponderat A (LAeqT), masurat in timpul zilei, in interiorul camerei cu ferestrele inchise, nu trebuie

sa depaseasca 35 dB (A) si, respectiv, curba de zgomot Cz 30. In timpul noptii (orele 23,00-7,00), nivelul de zgomot LAeqT nu trebuie s& depaseasca 30 dB si,



respectiv, curba Cz 25".

18. Curtea retine ca aceste valori sunt cele care prezinta interes general, ele devenind cunoscute prin incorporarea in actul normativ mentionat a concluziilor activitatii
de cercetare stiintifica. In schimb, ansamblul de enunturi cu caracter stiintific si descrierea operatiunilor tehnice care conduc la stabilirea acestor cuantumuri/valori
constituie obiect al dreptului de proprietate intelectuald si beneficiaza de protectie legala, in sensul ca, pentru a cunoaste setul de indicatii stiintifice prin respectarea
carora se ajunge la determinarea valorilor la care ordinul ministrului sanatatii mai sus referit face trimitere, trebuie achitatd o suma de bani care da dreptul la utilizarea
standardului, ca opera stiintifica. Asadar, obtinerea acestor documentatii stiintifice este posibila cu conditia plati unei sume de bani cu titlu de remuneratie
corespunzatoare dreptului de autor care poarta asupra acestora. De altfel, un rezumat succint al acestor standarde este pus la dispozitia oricarei persoane, in mod
gratuit, pe site-ul de internet al Asociatiei de Standardizare din Romania.

19. Autorul exceptiei de fata, sub pretextul respectarii dreptului la informatie, urmareste sa obtina chiar continutul stiintific al standardului in discutie, documentul ce
constituie cercetarea efectuata in materia acusticii, dar care, asa cum s-a aratat mai sus, se afla sub protectia dreptului de autor.

20. in acest context, Curtea obsend cd art. 31 din Legea fundamentald, invocat in cauzd in motivarea prezentei exceptii, nici nu are incidentd in analiza
constitutionalitatii textelor de lege criticate. Autorul acesteia extinde sfera de aplicare a dreptului constitutional de acces la informatiile publice - care, in ce priveste
valorile mai sus precizate, este incident si, in acelasi timp, respectat ca urmare a incorporarii acestora intr-un act normativ publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea | - la continutul propriu-zis al standardelor, care este, insa, plasat in domeniul de aplicare a Legii nr. 8/1996, fiind circumscris unui ansamblu de mecanisme
destinate protejarii creatiilor intelectuale.

21. Aceasta protectie oferita prin lege drepturilor de proprietate intelectuala este justificata de necesitatea apararii produsului inteligentei umane, prin notiunea de
proprietate intelectuald intelegandu-se totalitatea drepturilor asupra creatiilor geniului uman referitoare la opere literare, artistice, stiintifice, inventiile din toate domeniile,
descoperirile stiintifice, precum si drepturile aferente activitatii intelectuale in domeniile industrial, stiintific, literar si artistic.

22. in considerarea faptului c& standardele reprezint&, in mod concret, un ansamblu de enunturi si constatéri stiintifice, de rationamente si demonstratii specifice
rezultate din studiul de specialitate al domeniului analizat, a caror inlantuire logica se constituie intr-o creatie intelectuald, este justificata plasarea acestora in sfera de
protectie oferitd de Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

23. Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor i drepturile conexe concretizeaza aceasta protectie legala in dreptul pe care i-l confera autorului unei opere de a decide
daca, in ce mod si cand va fi adusa opera la cunostinta publica [art. 10 lit. a) din lege].

24 Potrivit art. 13 din Legea nr. 8/1996, utilizarea unei opere da nastere la drepturi patrimoniale, distincte si exclusive ale autorului de a autoriza sau de a interzice
reproducerea si/sau distribuirea operei. Protectia oferitd de Legea nr. 8/1996 drepturilor de autor este in spiritul prevederilor constitutionale ale art. 44 alin. (1) care
garanteaza dreptul de proprietate privata si permite stabilirea prin lege a continutului si a limitelor acestuia. Legea nr. 163/2015 armonizeaza activitatea de
standardizare nationala cu dispozitile Legii nr. 8/1996, recunoscéand caracterul de documentatie stiintifica al standardelor, acestea bucurandu-se, astfel, de protectia
conferitd dreptului de autor [art. 7 lit. b) din Legea nr. 8/1996]. In concretizarea acestui mecanism de protectie, standardele sunt accesibile inclusiv in ce priveste
continutul lor cu valoare stiintifica, dar numai dupa achitarea unei sume de bani corespunzatoare dreptului de autor protejat.

25. Agadar, accesul la aceste standarde nu este blocat, astfel ca nu poate fi constatatd nesocotirea prevederilor art. 31 din Constitutie, ci ele sunt accesibile
publicului ih masura in care exista acordul Asociatiei de Standardizare din Roménia. Art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 163/2015 stabileste ca acest organism are
atributia de a publica standardele roméane, precum si pe cea de a asigura informarea publica prin publicarea si difuzarea acestora si a altor publicatii relevante privind
standardizarea nationala. De asemenea, art. 12 alin. (1) lit. o) prevede ca ASRO are printre atributii i elaborarea si publicarea lunara a Buletinului standardizarii.

26. Prin urmare, in conditiile in care dreptul de autor da nastere unor drepturi patrimoniale rezultate din utilizarea operei, conditionarea obtinerii standardelor de plata
unei sume de bani care reprezinta, in fapt, contravaloarea utilizarii obiectului dreptului de autor nu contravine dreptului la informatie.

27. Asadar, in speta, dreptul de acces la informatiile de interes public a fost respectat prin aducerea la cunogtinta publica a valorilor maxime admisibile ale nivelului
de zgomot urban ce rezulta din respectivele standarde, ca urmare a precizarii acestora intr-un act normativ publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, accesul
persoanelor interesate la continutul propriu-zis al standardelor fiind si el asigurat, dar sub rezerva respectarii atributelor conferite de dreptul de proprietate intelectuala ce
poarta asupra acestora, concretizata in achitarea unei sume de bani ca remuneratie pentru dreptul de autor.

28. in consecints, Curtea constatd c& nu poate fi retinuta critica formulata de autorul exceptiei, intrucat textele de lege supuse controlului de constitutionalitate nu
interzic accesul liber la o informatie de interes public, ci doar consacra caracterul de documentatie stiintifica a anumitor standarde, plaséndu-le in sfera de aplicare a
Legii nr. 8/1996, ceea ce le confera un regim diferit de cel al actelor normative cu care autorul exceptiei pretinde ca ar putea fi asimilate.



29. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29
din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Lucian Todoran in Dosarul nr. 3.782/117/2016 al Tribunalului Cluj - Sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de muncé si asigurari sociale si constata ca dispozitiile art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 163/2015 privind standardizarea
nationala sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Cluj - Sectia mixta de contencios administrativ i fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale si se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 30 mai 2017.

PRESEDINTELE CURTII Magistrat-
CONSTITUTIONALE asistent,
prof. univ. dr. VALER Valentina

DORNEANU Barbateanu



